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RESUMEN DEL PROGRAMA

PARAGUAY
PROGRAMA DE AGUAPOTABLE Y SANEAMIENTO PARA
COMUNIDADES RURALES E INDIGENAS (PAYSRI)

(PR-L1022/ PR-X1003)

Términos y Condiciones Financieras *

Prestatario: Republica de Paraguay Fuente de financiamiento: SFW BID
Garante: Republica de Paraguay Plazo de amortizacion: N/A 25 afios
Agencia Ejecutora: Servicio Nacional de Saneamiento Ambiental [Periodo de Gracia: N/A 5 afios
(SENASA) Desembolso: 5 afios 5 afios
0,
Fuente (US3) Programa /o Tasa de interés: N/A Libor
IDB (CO) 12.000.000 20,0 Comision de inspeccion y N/A -
Local 8.000.000 13,3 |vigilancia:
Fondo Espafiol (SFW) ** 40.000.000 66,7 Comision de crédito: N/A *
. Délares de la Facilidad
Total 60.000.000 100.0 Moneda: Unimonetaria

Resumen del Proyecto

Obijetivo del Proyecto/Descripcion: EI programa tiene por objetivo contribuir a incrementar el acceso a servicios de agua
potable y saneamiento en las comunidades rurales e indigenas del pais con el fin de que las familias que no cuenten con dichos
servicios puedan llegar a tenerlo a corto plazo, mejorando asi su calidad de vida. El alcance de esta operacion incluye:
extender la cobertura de los sistemas de agua potable y saneamiento basico en comunidades rurales e indigenas que carecen
del servicio y promover su sostenibilidad, desarrollar un programa piloto para el manejo de los residuos sélidos y fortalecer la
capacidad de ejecucion del SENASA. (12.1)

Este Programa es consistente con los retos sectoriales de la Iniciativa de Agua Potable y Saneamiento del Banco y se espera
que contribuya al cumplimiento de la meta establecida por el programa de 3.000 Comunidades Rurales. (12.2).

Condiciones contractuales especiales acordadas con el Banco y el GDE: Previas al primer desembolso: i) constitucion de la
Unidad Coordinadora del Programa y designacion del personal minimo necesario para la ejecucion (14.2); ii) entrada en
vigencia del Reglamento Operativo (14.5); vy iii) llamado a licitacion para el desarrollo de un Sistema Unico de Informacion
(14.12).

Condiciones de ejecucion: i) Previo al compromiso de los recursos para el financiamiento del subcomponente de inversiones
de infraestructura en comunidades indigenas, presentacion del Reglamento Operativo para comunidades indigenas que cumpla
con la OP-765 (12.8); ii) Monitoreo y evaluacion durante las etapas de preinversion e inversion (4.11); iii) realizar una
evaluacion de la ejecucién del programa a los 24 meses de la vigencia del contrato (4.11); y iv) implementacién del sistema
de informacion Unico del SENASA (14.12).

Excepciones a las politicas del Banco: Ninguna
Otras condiciones financieras: Ninguna

El Programa califica como: SEQ[X] PTI[X] Sector[ ] Geografica[ X] % de beneficiarios [ ]

Adquisiciones: La adquisicion de obras y bienes y la contratacién de servicios de consultoria se regiran por politicas del
Banco contenidas en los documentos GN-2349-7 y GN2350-7 (14.8).

* La comision de crédito y comision de inspeccion y vigilancia seran establecidas periédicamente por el Directorio Ejecutivo como parte de su revision de cargos
financieros del Banco, de conformidad con las disposiciones aplicables de la politica del Banco sobre metodologia para el calculo de cargos para préstamos del capital
ordinario. En ningun caso la comisién de crédito podra exceder del 0,75%, ni la comisién de inspeccion y vigilancia exceder, en un semestre determinado, lo que resulte
de aplicar el 1% al monto del Financiamiento, dividido por el nimero de semestres comprendido en el plazo original de desembolsos.

**E| Fondo Espafiol de Cooperacion para Agua y Saneamiento en América Latina y el Caribe (SFW). No reembolsable. EIl convenio entre el Gobierno de Espafia y el
BID (Documento Marco para el Establecimiento del Fondo Espafiol de Agua y Saneamiento para América Latina y el Caribe) se firmé el 24 de julio de 2009. Los
recursos asignados en el marco de dicho fondo para financiar las actividades indicadas en este proyecto estan sujetos a la aprobacién del Gobierno de Espafia.
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I. DESCRIPCION Y MONITOREO DE RESULTADOS

El sector de agua potable y saneamiento basico en Paraguay

La Republica del Paraguay esta compuesta por 17 departamentos, de los cuales 14
se encuentran en la Region Oriental y tres en la Region Occidental. La poblacion
total es de 6,05 millones de habitantes, 58,3% de los cuales esta localizado en el
area urbana (Encuesta Permanente de Hogares del 2007, EPH). La poblacion
indigena, segmento mas carenciados, asciende a 108.308 personas (1,7% de la
poblacién) y Asuncion es la ciudad con mayor concentracion poblacional en el
pais 519.080 habitantes. Segun la EPH el 63,2% de los hogares tenia acceso a una
conexion domiciliaria de agua potable, mientras que el resto de la poblacién se
abastecia esencialmente a través de pozos de extraccion manual, cuyas aguas
frecuentemente no retnen condiciones de potabilidad. En el area urbana la
cobertura de agua potable mediante conexi6n a una red* era del 79,3%, mientras
que en el area rural era del 38,1%. La disparidad de coberturas entre la poblacion
urbanay rural (cerca de 40 puntos porcentuales) es bastante critica si se considera
que en el 2007 la poblacion rural representaba el 42% del total. En relacién con el
saneamiento, actualmente solo el 16% de los hogares urbanos cuenta con inodoro
conectado a red cloacal, de los cuales solo la mitad recibe algun tipo tratamiento.
En las areas rurales, el 62,1% de los hogares cuenta con letrinas comunes y el
37,5% con pozo ciego; el sistema por red es inexistente en el area rural. El acceso
a red cloacal estd fuertemente sesgado por el ingreso familiar, el cual es nueve
veces mayor en los hogares del 20% maés rico que en los del 20% mas pobre.

En el manejo de los residuos solidos, solo un 54% de los residuos generados
reciben disposicion final. Toda la disposicion final se lleva acabo en basurales o
vertederos controlados, poco mas de un tercio de hogares (37,3%) cuenta con
servicios de recoleccion de residuos, la mitad los quema (50,5%), y los restantes
los entierran en hoyos o arrojan en las inmediaciones de la vivienda. La brecha
entre hogares urbanos y rurales es ain mas marcada con 54,5 puntos porcentuales.

De acuerdo a cifras oficiales de la EPH, la pobreza afecta a cerca del 35,6% de la
poblacidn, con un 19,4% en situacién de pobreza extrema. Los niveles de pobreza
estan vinculados a bajos niveles de educacion y desarrollo y en gran parte a la
falta de acceso a los medios de produccion y servicios sociales basicos, como
salud, educacién y saneamiento. La pobreza incide en partes iguales en las areas
urbana y rural, teniendo en cuenta que el 36% del area urbana y 35% de la rural se
encuentran por debajo de la linea de pobreza. Sin embargo, la pobreza extrema es
un fendmeno que afecta principalmente al sector rural, ya que el 24,4% se
encuentra en dicha situacion. En las poblaciones indigenas la mortalidad de
menores de un afio presentan una tasa de 109 defunciones por cada 1.000, frente a
un promedio nacional de 40. La tasa bruta de mortalidad también exhibe valores
muy diferentes, para la poblacion no indigena es de 6,1 por 1.000, en tanto que

! La cual esta sometida a continuos racionamientos especialmente en las principales ciudades.
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para la poblacion indigena es de 16,9. Estas tasas de mortalidad estan relacionadas
a la falta de condiciones minimas como la del acceso al saneamiento. Los pueblos
indigenas presentan menores niveles de acceso a los servicios publicos, sélo un
5,9% cuenta con conexién a red de agua potable y 3,3% desaglie cloacal o pozo
ciego (Informe de Equidad para el Desarrollo 2008).

La estructura Sectorial

Paraguay inicia un cambio en la organizacion del sector a partir de la Ley General
del Marco Regulatorio y Tarifario del Servicio Publico de Provision de Agua
Potable y Alcantarillado Sanitario (Ley 1614/2000) y de la Ley General de
Reorganizacion y Transformaciéon de las Entidades Publicas Descentralizadas
(Ley 1615/2000). La nueva normativa mantiene la rectoria del sector en el
Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones y en el Ente de Regulacién
(ERSSAN), y precisa que la titularidad es del Poder Ejecutivo, quien puede
prestarlo por medio de una entidad estatal prestadora, delegarlo, u otorgando
permisos o licencias a terceros. Adicionalmente, el GOP establecié el marco
juridico para la liquidacion de la Corporacién de Obras Sanitarias y la creacion de
la Empresa de Servicios Sanitarios del Paraguay (ESSAP). Complementa la
estructura sectorial el Servicio Nacional de Saneamiento Ambiental (SENASA)
entidad que apoya la creacion de Juntas de Saneamiento (JS) en las areas menores
a 10.000 habitantes. Asimismo, la Secretaria de Medio Ambiente y la Direccion
General de Salud Ambiental del Ministerio de Salud, son responsables por la
formulacidon, coordinacion, ejecucion y fiscalizacion de la politica ambiental en
temas de saneamiento, establecimiento de normas técnicas respecto a la calidad de
los recursos hidricos y del agua potable respectivamente.

La prestacion del servicio

En las localidades urbanas con mas de 10.000 habitantes la prestacion del servicio
le corresponde a ESSAP mientras que en el resto del pais el SENASA promueve
la prestacion del servicio mediante JS. Adicionalmente existen otros operadores o
constructores de sistemas entre los cuales destacan los aguateros, pequefios
operadores privados que prestan servicios principalmente en Asuncion y sus
alrededores, entidades binacionales como ITAIPU y YACYRETA, y el Concejo
Nacional de la Vivienda y las Comisiones Vecinales. De acuerdo con informacion
recopilada por ERSSAN (2008), el abastecimiento se realizaba por medio de
2.252 sistemas, de los cuales 29 eran operados por ESSAP, 1.277 por medio de JS
y 946 por otros operadores. En el caso de residuos sélidos, en centros urbanos con
mas de 10.000 habitantes, el servicio prestado es generalmente privado,
alcanzando un 51% de cobertura a nivel promedio pais. En centros urbanos del
interior del pais y en zonas rurales el servicio es inexistente.

El SENASA, creado mediante la Ley N° 369/72, es el organismo técnico del
Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social que tiene como funciones
planificar, promover, ejecutar, administrar y supervisar las actividades
relacionadas con la provision de agua potable y saneamiento basico en
comunidades urbanas, peri-urbanas y rurales delimitadas apoyando la creacién de
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las JS en las areas menores a 10.000 habitantes. EI SENASA promueve la
creacion de las JS, entidades de derecho privado, cuyos miembros son elegidos
por la propia comunidad. EI SENASA acuerda con la comunidad, el tipo de
sistema a construir, la forma en que se financiard® y las tarifas que los
consumidores pagaran para asegurar la sostenibilidad del servicio, posteriormente
contrata la construccion de los sistemas que transfiere a las juntas que se encargan
de su operacion y mantenimiento. Las juntas facturan a los usuarios para cubrir los
costos de operacién y mantenimiento, y el servicio de la deuda. Los pagos de las
juntas al SENASA por el servicio de deuda se ingresan en una cuenta cuyo saldo
solo puede ser utilizado para la construccion de nuevos sistemas. Actualmente
SENASA ejecuta el Programa de Agua Potable y Saneamiento de Pequefias
Comunidades 1312/0OC-PR que tiene previsto su conclusion para Diciembre de
2009 y que de acuerdo, a una evaluacion independiente fue ejecutado en forma
satisfactoria y se espera cumpla con los objetivos de desarrollo propuestos.

La politica sectorial y la estrategia de Espafia y del Banco

La politica sectorial del GOP. tiene como principales lineamientos incrementar
los niveles de cobertura, especialmente en el sector rural e indigena; modernizar y
fortalecer la gestion operativa y financiera de los operadores y fortalecer el marco
institucional de politica y regulacion. Adicionalmente y como parte de su politica
de atender a los sectores mas pobres el GOP cred la Coordinadora Ejecutiva para
la Reforma Agraria (CEPRA) definiendo como un eje estratégico la provision de
servicios de saneamiento y delegando esta responsabilidad al SENASA.

La estrategia del Gobierno de Espafia (GDE). Paraguay estéa clasificado en el Plan
Director de la Cooperacion Espafiola en el Grupo de asociacion amplia, que
comprende aquellos paises de bajo ingreso o de renta media, en los que existen
oportunidades para establecer un marco de asociacion a largo plazo. Este Plan
recoge entre las prioridades sectoriales la atencion de los servicios sociales
basicos y entre ellos, el agua y saneamiento. Asi, recoge como objetivo general el
promover el derecho humano al agua y mejorar y ampliar la cobertura y el acceso
al saneamiento bésico, asegurando su sostenibilidad ambiental. EI GDE
actualmente esta financiando otras intervenciones con las que se complementaria
esta propuesta. Adicionalmente, el GDE por intermedio de la Oficina del Fondo
de Cooperacion para Agua y Saneamiento en Madrid (OFCAS) y el Banco
acordaron los términos y condiciones para la creacion del SWF. Este fondo tiene
como objetivo contribuir a la financiacion de proyectos, programas y actividades
que contribuyan a acelerar el proceso de desarrollo econdmico y social, individual
y colectivo, de los paises miembros del Banco en América Latina y el Caribe en
todos los aspectos relacionados con el agua y el saneamiento, a fin de contribuir a
que estos paises se beneficien en alcanzar ese objeto y las “Metas del Desarrollo
de Milenio” en esta materia. EI Fondo tiene como objetivos especificos contribuir
a extender el acceso al agua potable asegurando el uso sostenible de los recursos

2 El financiamiento incluye una donacién, un crédito otorgado a la comunidad y el aporte local el cual
tradicionalmente incluye un aporte en efectivo (5% del costo del proyecto), mano de obra y terrenos.
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naturales, contribuir a extender el acceso a servicios basicos de saneamiento
promoviendo el uso sostenible de los recursos naturales, favorecer la gestion
integral del recurso hidrico, fortalecer la gobernabilidad del sector agua
promoviendo una gestion transparente y participativa del recurso.

La estrategia del Banco. Este Programa es consistente con la Estrategia del Banco
con el Pais (GN-2312-1), ya que esta dirigido a mejorar la calidad de vida en las
comunidades que se beneficien de las inversiones financiadas con el programa y
se encuadra sobre todo dentro del area de reduccion de pobreza y en particular al
aumento de cobertura de los servicios de agua potable y saneamiento y la mejora
de la calidad y acceso a los mismos. ElI Programa es, también, consistente con la
nueva Estrategia del Banco con el Pais en elaboracién. EI Banco ha apoyado el
desarrollo del sector mediante el financiamiento de seis proyectos de inversion y
siete cooperaciones técnicas hasta por US$170 millones. Actualmente se encuentra
en ejecucion el Programa de Agua Potable y Saneamiento de Pequefias
Comunidades (1312/0C-PR) ejecutado satisfactoriamente por el SENASA.

Conceptuacion del Programa

Conceptuacion del programa. Esta operacion financiara la ejecucion de proyectos
en comunidades rurales pobres menores a 2.000 habitantes que estén dispuestas a
crear JS en comunidades rurales y de Comisiones de Saneamiento (CS) u otras
estructuras comunitarias similares en comunidades indigenas, para administrar,
operar y mantener sistemas de agua y saneamiento que sean financieramente
autosostenibles. Este programa utiliza los aportes del sector publico como
incentivo para que las comunidades se organicen y comprometan a pagar tarifas
que permitan la autosostenibilidad. EI programa se ha concebido como un
programa de demanda en el cual las comunidades debidamente informadas
postularan por los recursos. Las reglas de acceso estaran estipuladas en un
Reglamento Operativo el cual normara todos los aspectos del Programa desde su
promocion en las comunidades hasta la seleccion y gestion de los sistemas. Los
beneficiarios del programa seran comunidades mayoritariamente pobres®. Esta
operacion estd orientada a la reduccion de la pobreza utilizando el criterio de
focalizacion geografica.

1. OBJETIVO, RESULTADOS ESPERADOS, COMPONENTES Y COSTO

Objetivos

El Programa tiene por objetivo contribuir a incrementar el acceso a servicios de
agua potable y saneamiento principalmente en las comunidades rurales e
indigenas, menores de 2.000 habitantes, del pais con el fin de que las familias que
no cuenten con dichos servicios puedan tenerlos a corto plazo, mejorando asi su

® Aquella cuyo indice de desarrollo humano sea inferior al limite de pobreza de acuerdo a la ONU.
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calidad de vida. El alcance de esta operacion incluye: extender la cobertura de los
sistemas de agua potable y saneamiento en comunidades rurales e indigenas que
carecen del servicio y promover su sostenibilidad, desarrollar un programa piloto
para el manejo de los residuos sélidos y fortalecer la capacidad de gestion del
SENASA.

Este programa es consistente con los retos sectoriales de la Iniciativa de Agua
Potable y Saneamiento del Banco y se espera que contribuya al cumplimiento de
la meta establecida por el programa de 3.000 Comunidades Rurales.

Componentes

Inversiones en infraestructura. EIl objetivo de este componente es incrementar el
acceso a los servicios de agua potable y saneamiento en comunidades rurales e
indigenas, que carecen de dichos servicios. Este componente tendrd un
subcomponente para comunidades rurales y otro para comunidades indigenas (ver
2.9 y 14.6). Se financiara la construccion de nuevos sistemas de agua potable y de
disposicion de excretas y la ampliacion de sistemas existentes. Como resultado de
este componente se espera que aproximadamente 400 comunidades rurales que
incluyen 32.000 familias y 40 comunidades indigenas que incluyen a 3.200
indigenas, cuenten con sistemas de abastecimiento.

Preparacion de proyectos y desarrollo comunitario. Este componente tiene por
objetivo estructurar proyectos de abastecimiento de agua potable y saneamiento y
apoyar la conformacion y el fortalecimiento de JS en comunidades rurales y de
CS u otras estructuras comunitarias similares en comunidades indigenas, que
permitan implementar en cada comunidad un sistema autosostenible. Este
componente financiard: estudios de prefactibilidad y factibilidad, disefios finales
de ingenieria, estudios ambientales, acompafiamiento a las comunidades para la
conformacién de CS y JS, capacitacion a los integrantes de las CS y JS en las
areas legales, técnicas, contables y financieras, concientizacion y capacitacion a la
comunidad en aspectos de salud, higiene, uso racional de agua, equidad de género
y proteccion de fuentes de agua. Como resultado de este componente se espera
que 400 comunidades rurales y 40 comunidades indigenas cuenten con JS o CS
legalmente constituidas y con disefios finales de ingenieria de sistemas de
abastecimiento viables tanto en lo técnico, ambiental, socio-econémico y
financiero.

Programa piloto de manejo de residuos solidos. Este componente tiene por
objetivo desarrollar una metodologia para implementar planes de manejo de
residuos sélidos en comunidades rurales fortalecidas institucionalmente por el
SENASA que hayan demostrado tener la capacidad de autogestionar sus sistemas.
Este componente financiard la elaboracion de planes de manejo de residuos
solidos, campafias de concientizacion ciudadana y educacion escolar, estudios de
viabilidad técnica y ambiental y equipos para la recoleccion y disposicion final de
los residuos. Como resultado de este componente se espera que 10 comunidades
hayan implementando exitosamente un plan de manejo de residuos sélidos.
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2.6  Fortalecimiento Institucional para el SENASA. Este componente tiene por
objetivo fortalecer la capacidad fiduciaria y de ejecucion del SENASA. Este
componente financiara la reingenieria del SENASA incluyendo el fortalecimiento
de las OR, el disefio e implementacion de un plan de difusion y comunicacion, el
desarrollo e implementacion de un sistema de gestion de administracion y
finanzas (SGAM) y de un Sistema Unico de Informacion (SUI), incluyendo un
sistema georeferenciado; la preparacion de un proyecto piloto para el desarrollo
de tecnologias alternativas de abastecimiento en comunidades rurales e indigenas
dispersas; y la actualizacion y complementacion de las normas técnicas el disefio,
construccion y mantenimiento de sistemas. Como resultado de este componente
se espera que el SENASA cuente con una estructura organizacional
implementada, las OR fortalecidas y equipadas, un plan de comunicacion y
difusion, un SUI y SGAM en funcionamiento, y tecnologias alternativas de
abastecimiento y normas técnicas actualizadas.

C. Costos y financiamiento

2.7  El costo total de esta operacion sera de US$60,0 millones, de los cuales US$40,0
millones se financiarian con recursos del SFW, US$12,0 millones con recursos de
préstamo provenientes del capital ordinario y $8,0 millones de aporte local.

Cuadro 11-1 Costos y Financiamiento (US$ millones)

CATEGORIA 0 COMPONENTE SFW BID APORTE ToTAL %
LocAL
I.__Ingenieria y administracién 5,00 2,75 1,90 9,65 16%
1.  Administracién del Programa 1,50 0,00 1,50 3,00
2. Inspeccidn y Supervision de Obras 2,50 1,25 0,25 4,00
3. Estudios y Proyectos 1,00 1,50 0,15 2,65
Il. Costos directos 35,00 8,75 4,60 48,35 81%
1. Sistemas de Agua Potable y Saneamiento 32,00 7,25 3,60 42,85
a) Comunidades rurales 28,00 6,25 3,60 37,85
b) Comunidades indigenas 4,00 1,00 0,00 5,00
2. Programa piloto de Residuos Solidos 0,00 1,50 0,50 2,00
3. Fortalecimiento Institucional 3,00 0,00 0,50 3,50
111. Costos Concurrentes 0,00 0,50 0,00 0,50| 0.8%
1. Auditoria, Evaluacién y Seguimiento 0,00 0,50 0,00 0,50
IVV. Costos Financieros 0,00 0,00 1,50 150 2.5%
1. Intereses 0,00 0,00 1,50 1,50
Costos totales 40,00 12,00 8,00 60,00 100

2.8 El préstamo financiaria: i) costos directos, lo que incluye a los sistemas de agua
potable y saneamiento segun lo descrito en el componente 1 (12.3), el programa
piloto de residuos solidos segun lo descrito en el componente 3 (12.5), y el
fortalecimiento institucional segun lo descrito en el componente 4 (12.6); ii)
costos de ingenieria y administracién, lo que incluye gastos de funcionamiento de
la UCP, inspeccion y supervision de obras, y estudios y evaluaciones necesarias
de proyectos segun lo descrito en el componente 2 (12.4); iii) costos concurrentes
incluyendo las auditorias y las actividades de evaluacion y seguimiento; y iv)
costos financieros que incluye intereses. Se acordd incluir en el contrato de
préstamo como condicién previa al compromiso de los recursos del
subcomponente indigena que el Ejecutor presente para no objecion del Banco y
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del GDE el reglamento operativo que cumpla con lo que establece el OP-765
segun lo acordado en el 14.6.

Indicadores Clave de la Matriz de Resultados

Cuadro I1- 2 Indicadores de Desemperio e Hitos
INDICADOR (valor al final de cada afio) Ano 1 Afio 2 Ao 3 Ao 4 Afo 5
Sistemas de agua potable y soluciones individuales 70 100 90 80 60
Poblacion beneficiada sistemas de agua potable 26.250 | 37.500 33.750 30.000 | 22.500
Mujeres participan como miembro de las JS 140 200 200 200 160
Sistemas en comunidades indigenas 5 10 10 10 5
Juntas de Saneamiento fortalecidas 70 80 80 90 80
Fortalecimiento Institucional SENASA Preparado | Aprobado |Implementado Aplicado

El programa tiene como meta aumentar la cobertura en el sector rural con la
construccion de 400 comunidades rurales que incluyen 32.000 familias y 40
comunidades indigenas que incluyen a 3.200 indigenas. Cada proyecto contara
con una matriz de indicadores para monitorear el logro de los resultados.

I11l. ESTRUCTURA DEL FINANCIAMIENTO Y RIESGOS

Estructura del financiamiento

El financiamiento del SFW sera Cuadro 111-1 Cronograma de Desembolsos (Millones)
no reembolsable y el del BID a Aporte
25 afios. El plazo de ejecucién, __Aflo  Local BID  SFW TOTAL %

. i 1,02 153 44
periodo de gracia y de 1 ’ ! ! 695 012
) 2 1,49 2,46 7.8 11,75 02
desembolsos seria de hasta
i fos. El financiamiento 3 o7 29 0o 40 om
cinco anos. El 1 4 1,99 249 98 11,73 g2
de la contrapartida local y el c 177 258 85 891  oos
repago del servicio de la deuda —J - 8o 12.0 400 600 100%
serda  garantizado por el % 133 200 667 1000

gobierno nacional. El programa
sera regido por un RO (ver Y4.5). El cronograma de desembolsos se detalla en el
cuadro I1-1.

Justificacion del proyecto. EI SENASA cuenta con un inventario de comunidades
rurales e indigenas sin abastecimiento pertenecientes a los 17 departamentos que
demandan una inversion de aproximadamente $250 millones. Actualmente tiene
previsto concluir los disefios ejecutivos y desarrollo comunitario para una muestra
de 80 comunidades rurales carentes de servicios, las cuales se financiarian con los
recursos del préstamo y la donacién.

Salvaguardas Ambientales y Sociales

Se anticipa que el programa producird un efecto ambiental y social positivo en el
area de influencia. No obstante, por su naturaleza, las obras pueden tener
impactos ambientales y sociales moderados, localizados y de corta duracion, para
los cuales se dispondra de medidas de mitigacion efectivas que seran aplicadas
principalmente durante la etapa de construccion. Como parte de la preparacion del
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programa, y de conformidad a la Politica de Salvaguardas del Medio Ambiente
del BID (OP-703), se llevo a cabo un Analisis Ambiental y Social del Programa y
se elabord un Plan de Gestion Ambiental y Social, PGAyS (ver enlace IGAS). De
conformidad con los lineamientos de la OP-703, la operacion propuesta fue
clasificada por el equipo de proyecto en la Categoria B, que comprende las
operaciones que pueden causar principalmente impactos ambientales negativos
localizados y de corto plazo, incluyendo impactos sociales asociados, y para los
cuales se dispone de medidas de mitigacion efectivas de uso corriente.

Los impactos ambientales generados por un proyecto determinado dependen, por
una parte, de las caracteristicas especificas de dicho proyecto y, por otra, de las
caracteristicas y vulnerabilidad del medio social y ambiental en el que el proyecto
vaya a ser implantado. En el Andlisis Ambiental del Programa han sido
identificados los impactos ambientales mas relevantes que los proyectos
ocasionarian sobre el ambiente y las medidas de mitigacidn correspondientes que
deberan ser implementadas. Fueron tomados en consideracion primordialmente
los impactos negativos, ya que los impactos positivos en la salud, el ambiente y la
calidad de vida de la poblacion son aquellos que justifican la viabilidad y
sustentabilidad del programa y no requieren de un mayor analisis. Las medidas de
mitigacion de los impactos ambientales directos ocasionados por los proyectos a
ser financiadas por el programa, seran incorporadas en los pliegos de bases y
condiciones para la licitacion de las obras y estaran bajo la responsabilidad directa
del contratista bajo la supervision de la UCP. Por su parte, los impactos
ambientales indirectos serdn mitigados a traves de la implementacion de la
estrategia ambiental y social delineada en el PGAYS, en donde se indican las
medidas a ser desarrolladas y sus responsables.

Aspectos Especiales y Riesgos

Analisis de los aspectos de ingenieria. Las soluciones a ejecutar en el marco del
programa corresponden a sistemas sencillos de abastecimiento de agua, por
bombeo en su gran mayoria®, y sistemas de saneamiento mediante distintas
opciones de letrinas (con arrastre hidraulico o del tipo aboneras, y letrina
sanitarias en sistemas) sin conexion domiciliaria de agua. Los sistemas de agua
contemplardn la instalacion de sistemas de cloracion para la desinfeccion del
agua. EI SENASA sigue especificaciones técnicas apropiadas para el disefio de
los sistemas, y para las soluciones de saneamiento se estan disefiando las
tipologias que deben seguir los contratistas de obra, basados en un ndcleo que dé
solucién a las necesidades de disposicion de excretas, ducha y lavado de ropa en
un médulo econémico. El andlisis de dimensionamiento, costos y evaluacién de
las précticas de ingenieria seguidas por el SENASA se efectud sobre una muestra
de 30 proyectos disefiados (de una muestra mayor compuesta por 130 proyectos
disefiados). En el enlace anélisis técnico se presenta la muestra de proyectos
disefiados (130 proyectos), la cual incluye informacion de costos, poblacion,
viviendas, tipo de sistema y localizacion, para sistemas nuevos, ampliaciones y

* En comunidades indigenas y en parte de la region oriental se contemplaré sistemas por gravedad.
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reconstrucciones. En la actualidad se estd por adjudicar el contrato para el disefio
de 50 proyectos rurales, en el cual se ha incluido el disefio final de tres tipos de
soluciones de saneamiento de minimo costo para distintas condiciones de
servicio.

Viabilidad Socioecondmica. La evaluacion socioecondmica se realizo para una
muestra representativa de proyectos con base en la cual se definié los parametros
de costo eficiencia que seran usados para evaluar los proyectos a ser financiados
con el programa. La metodologia de evaluacion fue de costo beneficio. Los costos
considerados para la evaluacion fueron costos de inversion, operacion y
mantenimiento, valorados a precios de eficiencia. El andlisis para los proyectos de
agua potable se realizo utilizando el SIMOP. El analisis para proyectos de
saneamiento se realizd6 comparando el VPN de los costos y beneficios. Los
indicadores econdmicos estimados para todos los proyectos de la muestra fueron
correlacionados con el costo por habitante para determinar los limites (valores de
corte) que corresponden a una rentabilidad socioecondémica de 12% y un
coeficiente costo beneficio superior a 1. Los valores calculados son: US$203/hab.
para proyectos de provision de agua, US$252/hab. para proyectos de ampliacion
de sistemas de agua, US$38/hab. para soluciones individuales de saneamiento,
US$113/hab. para soluciones individuales de saneamiento con aguas grises
(disposicion de excretas y aguas grises con nucleo sanitario), y US$228/hab. para
soluciones con redes de alcantarillado. Los detalles de la evaluacion se presentan
en el enlace Socio-econémico.

Capacidad de Pago. Se analizo la incidencia del pago del servicio sobre el
ingreso familiar medio de la comunidad considerando las tarifas vigentes que las
JS cobran a sus miembros. De acuerdo con informacion del SENASA, la cuenta
mensual varia entre US$1,34 y US$6,55/mes y la misma no excede el 3% del
ingreso familiar mensual promedio para sistemas con soluciones de saneamiento
individual ni el 5% para sistemas con redes de alcantarillado.

PTI/SEQ. Esta operacion califica como un proyecto que promueve la equidad
social, segin se describe en los objetivos claves para la actividad del Banco
contenidos en el informe de la Octava Reposicion (AB-1704) y califica como un
proyecto orientado a la reduccién de la pobreza por criterio geografico.

Desarrollo Comunitario. EI SENASA cuenta con una metodologia apropiada
para promover el desarrollo comunitario la cual fue desarrollada como parte del
proyecto 1312/0OC-PR la cual tiene como objetivo promover la sostenibilidad del
servicio mediante: i) la capacitacion de la comunidad en temas relacionados con
el uso racional del agua, el acceso al saneamiento, practicas de higiene y
salubridad, y sostenibilidad ambiental; ii) la constitucion legal de las JS vy
capacitacion a sus miembros en temas de planificacion, organizacion, direccion y
control de los sistemas en temas técnicos, financieros y comerciales; y iii) el
acompafiamiento en el diagnostico, disefio y construccién y funcionamiento de los
sistemas. Se acordd con el SENASA que las JS beneficiarias del programa
deberan generar ingresos operativos provenientes del cobro de la tarifa,
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suficientes para cubrir los costos de operacion, mantenimiento, administracion y
reemplazo de activos de corto plazo; y que la cobranza debe ser igual o superior
al 85% del total de la facturacion y que en cada JS se establecerd un fondo de
reservas equivalente a tres meses de operacion y mantenimiento. Adicionalmente
se acordd: fortalecer las capacidades del SENASA mediante la incorporacion y
capacitacion de su personal, los esquemas de supervision y de contratacion de
firmas especializadas u ONG para la ejecucion de este componente; desarrollar
material de difusiéon y una curricula de capacitacion que incluya aspectos técnicos
y de educacidn sanitaria y ambiental; e incorporar en la UCP dos especialista en
desarrollo comunitario, uno que apoyara la ejecucion de este componente y otro
que apoyara el desarrollo y ejecucion del subcomponente indigena.

Aspectos institucionales y financieros del Ejecutor. EI SENASA esté facultado
para cumplir con las funciones de organismo ejecutor y cuenta con la debida
autonomia en los ambitos de su competencia y con el personal ejecutivo y técnico
necesario para el ejercicio de sus funciones y la adecuada ejecucion del programa.
Durante la preparacion del programa se evalud su capacidad institucional con
base en la metodologia del SECI (ver enlace Institucional) y se acordo un plan de
modernizacion institucional que incluye principalmente: el desarrollo de un plan
estratégico quinguenal, el fortalecimiento de su estructura organizacional y
actualizacion de sus manuales de funciones y procedimientos, la implementacion
de un sistema anico de informacion para mejorar la planificacion de la nuevas
inversiones, el monitoreo y seguimiento de las JS, el fortalecimiento de la
capacidad de administracion de bienes y servicios, y la implementacion de
sistemas integrales de gestion administrativa financiera. En aspectos financieros,
durante los ultimos cinco afios el SENASA recibié un presupuesto anual de
US$25 millones y ejecutd en promedio casi el 60%. Las transferencias del
presupuesto general de la nacién y recuperacion de cartera del SENASA
representan el 15% del total de los ingresos anuales, y el remanente proviene del
financiamiento externo (créditos de la banca multilateral, bilateral y donaciones).
Los recursos propios se destinan mayormente a gastos personales (80%) y el
remanente se destina a inversiones y gastos no personales. Se acordd con el
SENASA que ésta presentara evidencia de haber presupuestado anualmente los
recursos de contrapartida necesarios para cumplir oportunamente con este aporte.

1V. IMPLEMENTACION Y PLAN DE GERENCIAMIENTO

Esquema de ejecucion

El Beneficiario, Prestatario y Organismo Ejecutor. El prestatario sera la Republica
del Paraguay y el organismo ejecutor sera el SENASA, entidad dependiente del
Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social, quien sera responsable ante el
SFW y el BID de la administracion de los recursos de la donacion y del préstamo
y de gestionar el oportuno financiamiento de los aportes de contrapartida local. El
SENASA sera responsable por la ejecucion del Programa y se encargara tambien
de coordinar todas las actividades técnicas y operativas vinculadas al Programa,
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durante su implementacion y seguimiento incluyendo la registracion contable de
los recursos del préstamo y el cumplimiento del RO.

Unidad Coordinadora del Programa (UCP). EI SENASA constituira una UCP
para la ejecucion del Programa y designara un coordinador responsable ante el
Banco. Durante los primeros tres afios este coordinador estara apoyado por un
equipo técnico senior responsable por el ciclo del proyecto, la supervision de las
obras y los temas socio-ambientales. El equipo de profesionales senior constara
como minimo de un ingeniero sanitario, un especialista de gestion ambiental, un
especialista economico financiero, dos promotores sociales, uno de los cuales
apoyara la ejecucion del subcomponente indigena, y un especialista
administrativo. Como parte del esquema de ejecucion este equipo coordinador del
proyecto debera contar con el apoyo de funcionarios del SENASA y personal
junior que podria ser contratado con recursos del Programa. EIl personal senior de
la UCP tendra como parte de sus responsabilidades capacitar al personal junior.
La capacitacion, la actualizacion y la visualizacién de mejores practicas podrian
ser financiadas con recursos del Programa. Posteriormente la UCP deberia ser
absorbida por la estructura funcional de SENASA. Se acordd incluir una
clausula contractual en el contrato de préstamo por medio de la cual SENASA
se compromete, antes del primer desembolso, a designar al coordinador del
programa y su equipo de trabajo necesario incluyendo la descripcion de sus
funciones y sus perfiles profesionales.

Ciclo del Proyecto. En comunidades rurales, el ciclo del proyecto estara dividido
en cuatro etapas: i) Difusion del Programa, cuyo objetivo es la difusion y
comunicacion de los objetivos y alcances del programa. En esta etapa, el
SENASA realizara talleres en las distintas regiones del pais con el objeto de dar a
conocer y comunicar las principales caracteristicas del programa; ii) Preinversion,
cuyo objetivo es la seleccion de las comunidades a ser beneficiadas por el
programa y la preparacion de los proyectos a ser financiados. En esta etapa: a) se
realizaran encuestas socio-econdémicas para determinar el cumplimiento de los
criterios de elegibilidad; b) se revisara la elegibilidad de las comunidades, ¢) se
prepararan los disefios ejecutivos de los proyectos, d) se apoyara el proceso de
constitucion de JS para la operacién y mantenimiento de los sistemas, y €) se
acordara el alcance del proyecto mediante la firma de un contrato. Esta etapa
concluird con la presentacion de los disefios finales a la comunidad; iii) Inversion,
cuyo objetivo es la construccion de los sistemas y el desarrollo de la comunidad.
En esta etapa, el SENASA sera responsable de los procesos de licitacion,
adquisicion, ejecucion y pago de los certificados de obra. También contratara la
inspeccion o fiscalizacién de la construccion de las obras y en paralelo
monitoreara la implementacion y desarrollo del componente de desarrollo
comunitario. En esta etapa, el SENASA realizara la liquidacion final y se hara
entrega de los sistemas a la comunidad. La misma concluira con la firma de un
Convenio de Traspaso y Operacion; y iv) Post-inversion, cuyo objetivo es
garantizar la sostenibilidad de los sistemas. En esta etapa SENASA monitoreara y
acompafiara técnicamente a las juntas en la operacién y administracion de los
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sistemas, a través de sus OR. Para comunidades indigenas se acordo revisar el
ciclo de proyecto para responder a las necesidades y capacidades de éstas (14.6).

Priorizacion y Criterios de elegibilidad. Se acordd tomar en consideracion el
indice Priorizacion Geografica de la Secretaria de Accion Social como uno de los
factores de priorizacion de proyectos al igual que los déficits de cobertura y las
prioridades geogréficas establecidas en los Acuerdos de Comision Mixta
Hispano-Paraguaya. Los criterios de elegibilidad para la preparacion de proyectos
incluyen los siguientes compromisos: orden de llegada, creacion de la JS, apoyo
de la municipalidad correspondiente, aporte de contrapartida local por la
comunidad, y apropiada operacion y mantenimiento de la infraestructura a ser
financiada, incluyendo el cobro de una tarifa que cubra como minimo los costos
de operacion y mantenimiento.

Reglamento Operativo (RO). El Programa se regira por el RO, (ver enlace) el cual
establece los criterios de elegibilidad y seleccion, la organizacion, las
responsabilidades y los procedimientos de la UCP y de las entidades participantes
y el cumplimiento del marco regulatorio ambiental, laboral y social del Paraguay
y de la OP-703, 704, 102 y 765. Este RO incluira: i) la descripcion del Programa,
del proposito y objetivos, y de los componentes; ii) la estructura y organizacion de
la UCP incluyendo su organigrama, funciones, y procedimientos; iii) descripcion
de las etapas del ciclo del proyecto para las cuales se incluiran diagramas de flujo;
iv) los términos y condiciones del financiamiento, normas de licitacion,
contratacion y desembolso; V) el monitoreo y evaluacion y vi) el PGAyS. Los
anexos del RO incluiran entre otros, los perfiles y TDR para la contratacion de las
consultorias a financiar, pliegos de licitacion de obra, la contratacion de los
funcionarios de la UCP y otros documentos modelos del ciclo del proyecto. El
alcance del RO fue acordado durante la preparacion del préstamo con el
SENASA. Para el programa piloto de residuos solidos se estd efectuando el
relevamiento de una muestra de diez comunidades, con base en la cual se
acordaran los criterios de elegibilidad y seleccidn y se revisaran algunos tipos de
solucion, modalidades de prestacion del servicio y esquemas de recuperacion de
costos. Se acordo incluir una clausula contractual en el contrato de préstamo
por medio de la cual SENASA se compromete, antes del primer desembolso a
que el RO esté en vigencia.

Subcomponente de comunidades indigenas. Se acordé elaborar un RO especifico
para atender las necesidades de este tipo de comunidades para lo cual segun lo
establece el contrato de préstamo del proyecto 1312/OC-PR, se contratara una
ONG especializada para que realice un estudio de lecciones aprendidas y mejores
practicas del programa piloto en comunidades indigenas financiado con recursos
del citado proyecto. Una vez concluido dicho estudio el SENASA incorporara los
resultados de la consultoria en el ciclo del proyecto disefiado para este grupo de
comunidades y presentara dicho RO al Banco para su no objecion.

Coordinacion con la OTC. El Banco coordinara y consultara con la OTC
aspectos relacionados con la implementacién del proyecto de acuerdo con lo
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establecido en el Documento Marco Técnico y el Reglamento Operativo del
Fondo (OP-207). El reglamento operativo de este Programa especificara el
proceso de participacion del GDE mediante la OTC en la ejecucién del proyecto.

Adquisicion de bienes y servicios

Adquisiciones. Las adquisiciones de

Cuadro V-1

obras, bienes, y servicios de consultoria o L
Montos Limites para la Realizacion de

financiadas tOta'/ 0 parcialmente,con Licitaciones Pablicas Internacionales

recursos del prestamo se llevaran a [Opras Mayor o igual a US$3.000.000
cabo conforme a las politicas [Bienes Mayor o igual a US$250.000
GN-2349-7 y GN- 2350-7 del BID. |Consultorias |Mayor o iguala US$200.000

Con base en los analisis de la capacidad institucional del SENASA, se
recomiendan los montos limites para los casos en que se requiera efectuar
licitaciones publicas internacionales. La revision de las adquisiciones del proyecto
se realizara de manera ex-ante, excepto que en el plan de adquisiciones y sus
actualizaciones se disponga lo contrario. La frecuencia de la revision ex-post sera
como maximo cada seis meses y la calificacion de la capacidad del ejecutor se
dara anualmente contando con el criterio del especialista de adquisiciones de la
Representacion. Todas las adquisiciones a realizar durante un periodo deben estar
incluidas en el plan de adquisiciones y en sus actualizaciones, aprobado por el
BID, seguiran los métodos y rangos en él establecidos, y deberan ser remitidos via
el SEPA. ElI SENASA acordara con el BID un plan de adquisiciones para los
primeros 18 meses de ejecucion.

Ejecucion de obras. Las obras se efectuaran mediante la contratacion de firmas de
ingenieria especializadas en el tipo de proyecto. La construccion y fiscalizacion
de las obras se subcontratara con terceros. ElI apoyo comunitario y social se
subcontratard o con firmas o con ONG; las cuales seran supervisadas por el
SENASA, entidad que podra contratar consultores que apoyaran la supervision de
las obras y estudios. En el presupuesto del programa se incorporaran los costos
necesarios para la ejecucion y supervision.

Fondo Rotatorio. Se establecera un fondo rotatorio de hasta un 5% del monto de
la donacién y del préstamo. Estos recursos deberan manejarse en una cuenta
bancaria a nombre del proyecto. EI SENASA debera presentar al BID, dentro de
los 60 dias posteriores al final de cada semestre calendario, informes
consolidados.

Seguimiento y evaluacién del Programa

Monitoreo y Evaluacion. EI monitoreo y evaluacion se efectuara mediante los
instrumentos de supervision del BID con base en la elaboracion de un plan de
ejecucion del programa, un plan de adquisiciones y el desarrollo de una matriz de
resultados. Se acordo revisar anualmente el plan operativo anual (POA) y que el
SENASA enviara informes semestrales reportando los avances logrados segun lo
establecido en los POA, los resultados obtenidos de la ejecucion de las
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actividades, y un plan de accion para el semestre siguiente. EI SENASA sera
responsable del monitoreo y evaluacion de los proyectos financiados para lo cual
podra contratar consultorias independientes acordadas previamente con el Banco.
Los indicadores de la matriz incluiran resultados de la gestion operativa y
comercial de las juntas, de las obras fisicas y de los beneficios de las obras. El
Banco participara en las siguientes etapas del ciclo de proyecto: i) Preinversién
con posterioridad a decretar la elegibilidad de un proyecto, el SENASA enviaré al
Banco para informacion un perfil de proyecto verificando el cumplimiento de
acuerdo con los criterios de elegibilidad; ii) Inversion con anterioridad al proceso
de licitacion, el SENASA enviard al Banco para no objecién los pliegos
correspondientes; y iii) Post-inversion a los veinticuatro (24) meses, contados a
partir de la vigencia del contrato, el Banco realizara una evaluacion asi como
también a los seis (6) meses antes de la finalizacion del programa.

Sistema Unico de Informacion (SUI). Se desarrollara un sistema para el
seguimiento y evaluacion del programa con el desarrollo e implementacién de un
SUI incluyendo en su implementacion el disefio de una linea de base; incluyendo
informacion basica sobre comunidades indigenas. Se acordd con el SENASA
incluir en el contrato de préstamo como condicion previa al primer desembolso
el llamado a licitacion de una consultoria que desarrolle el SUI. Asimismo, el
SUI debera estar operando y produciendo la informacion de gestion oficial y la
de avance de indicadores, incluyendo aquellos que forman parte de la matriz de
resultados, a los 24 meses de la firma del contrato de préstamo.

Operacion y mantenimiento. Las obras financiadas y construidas con recursos del
programa seran operadas y mantenidas por las comunidades rurales beneficiarias.
En el caso de las comunidades no indigenas, durante la preparacion de los
proyectos elegibles el ejecutor verificara que las JS cuenten con la generacion de
recursos suficientes que les permita contar con personal técnico y los medios
necesarios para efectuar una adecuada operacion y mantenimiento. Asimismo, se
fortaleceran las oficinas regionales del SENASA para que apoyen la gestion de las
JS y verifiquen la adecuada operacion y mantenimiento de los sistemas.

Auditoria y fiscalizacion. EI SENASA presentara anualmente los estados
financieros auditados del programa y del SENASA durante la ejecucion del
proyecto. Estas auditorias externas seran efectuadas por una firma de auditores
independientes aceptables al BID. La contratacion y el alcance de estas auditorias
se realizard de acuerdo con las politicas y requerimientos estipulados por las
politicas financieras del Banco para lo cual se acordd con el SENASA los TDR y
el mecanismo de contratacion (AF-100, AF-300, AF-400 y AF-500). Estas
auditorias seran financiados con recursos del BID.

Evaluacion Ex-Post. EI SENASA recopilara los datos necesarios para evaluar el
cumplimiento de las metas del proyecto con el fin de posibilitar una eventual
evaluacion de la eficiencia y efectividad del mismo para alcanzar los objetivos
planteados y aprovechar las lecciones aprendidas.
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Objetivos

El objetivo del programa es contribuir a incrementar el acceso a servicios de agua potable y saneamiento basico en las
comunidades rurales e indigenas menores de 2.000 del pais con el fin de que las familias que no cuenten con dichos
servicios puedan llegar a tenerlo a corto plazo mejorando asi su calidad de vida.

El propdsito de esta operacion incluye: i) extender la cobertura de los sistemas de agua potable y saneamiento basico
en comunidades rurales e indigenas menores 2.000 que carecen del servicio y promover su sostenibilidad, ii)
desarrollar un programa piloto para el manejo de los residuos sélidos y iii) fortalecer el esquema institucional del
programa y la capacidad fiduciaria y de ejecucién de la entidad ejecutora.

atribuible al programa (%)

Componente 1. Inversiones en infraestructura
Linea Base| Afio 1 | Afio 2 | Afio 3| Afio 4 | Afio 5| Meta Comentarios/Medios de verificacion
Productos
Sistemas de agua potable y
saneamiento en comunidades rurales .
menores de 2.000 habitantes en - 70 | 100 | 90 80 60 400 (Certificado de entrega de obra
operacion
Sistemas de agua potable y
saneamiento en comunidades .
indigenas menores de 2.000 habitantes - 5 10 10 10 5 40 Certificado de entrega de obra
en operacion
Resultados
Utilizando la informacion de la DGEEC
sobre perspectivas de crecimiento
Contribucion al aumento de cobertura poblacional, la encuesta permanente de
de agua potable en el area rural 49,2 - - - - - 51,1 |hogares 2008 y el censo 2002.

Medio de verificacion: encuesta permanente
de hogares de la DGEEC
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Utilizando la informacion de la DGEEC
sobre perspectivas de crecimiento
Contribucion al aumento de cobertura poblacional, la encuesta permanente de
de saneamiento béasico en el area rural 37,1 - - - - - 39,7 |hogares 2008 y el censo 2002.

atribuible al programa (%)
Medio de verificacion: encuesta permanente

de hogares de la DGEEC

Poblacion en comunidades rurales

menores de 2.0000 habitantes 0 26.250|37.500|33.750{30.000|22.500 | 150.000 |Sistema de informacién de SENASA
beneficiada

Poblacion en comunidades indigenas

menores de 2.000 habitantes 0 750 | 1.500 | 1.500 | 1.500 | 750 | 6.000 |Sistema de informacion de SENASA

beneficiadas
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Componente 2. Desarrollo Comunitario

\Linea Base\ Afo 1 \ Ao 2 \ Afo 3 \ Ao 4 \ Ao 5 \ Meta \

Comentarios/Medios de verificacion

Productos

Metodologia para la creacion,

Manual de implementacién de planes

fortalecimiento y acompafiamiento de LE A, I I I I I
. Y P I L= licitada, E = en ejecucion, A= aprobada,
JS implementada .
I= implementada
Metodologia para la creacion, e A Manual de implementacién de planes
fortalecimiento y acompafiamiento de S I | | | I . _ . ., _
: | L= licitada, E = en ejecucién, A= aprobada,
CS implementada .
I= implementada
Manual de implementacién de planes
Planes de capacitacion para LE |EAI | | I I
integrantes de las JS ejecutados ! e L= licitada, E = en ejecucion, A= aprobada,
I= implementada
Manual de implementacién de planes
Planes de capacitacion para LE |EAI | | I I
integrantes de las CS ejecutados ! e L= licitada, E = en ejecucion, A= aprobada,
I= implementada
Se impartiran 4 cursos a los miembros de las
. . comunidades.
Planes de capacitacion y educacion
ambiental y sanitaria a miembros de L, E, A, . L
: L I I I I I Manual de implementacion de planes
las comunidades beneficiarias I
ejecutados L= licitada, E = en ejecucion, A= aprobada,
I= implementada
Resultados intermedios
JS en comunidades Ruales Certificado de creacion de JS y Certificado
beneficiarias creada_s y fgrtglemda_s 70 80 80 90 80 400 de Registro de la JS ante el Municipio.
con cursos de capacitacion impartidos
a sus integrantes Sistema de informacién de SENASA
CS en comunidades indigenas - .
beneficiarias creadas y fortalecidas 5 10 10 10 5 40 Certificado de creacion de la CS y

con cursos de capacitacién impartidos

Sistema de informacién de SENASA
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a sus integrantes

Certificado de asistencia y terminacion de
curso.

Integrantes de JS capacitados 0 420 | 480 | 480 | 540 | 480 | 2.400 , — ~
Se haran 3 capacitaciones durante el ler afio
a 6 miembros de la JS de cada comunidad
rural
Certificado de asistencia y terminacion de
curso.

Integrantes de CS capacitados 0 30 60 60 60 30 240 Se harén 3 capacitaciones durante el Ler afio
a 6 miembros de la JS de cada comunidad
indigena

:\;ISUJJeSres participan como miembro de i 140 200 200 200 160 900 ,Jbéctas de conformacion de la Directiva de las
Certificado de asistencia y terminacion de
curso.

Miembros de la comunidad rural con 0 |26.25037.500(33.750(30.000 | 22.500 | 150.000 , . 3

JS capacitados Se haran 3 capacitaciones durante el ler afio
a 6 miembros de la JS de cada comunidad
rural
Certificado de asistencia y terminacion de
curso.

Miembros de la comunidad indigena

con CS capacitados 0 750 1 1.500 | 1.500 | 1.500 | 750 | 6.000 Se haran 3 capacitaciones durante el ler afio
a 6 miembros de la CS de cada comunidad
indigena

Resultados
Sistema de Informacion de SENASA.

Porcentaje de JS y CS que piden 60 i ) ) i ) o5

apoyo para la operacion y
mantenimiento de los sistemas.

Estadisticas de SENASA en cuanto a
asistencia técnica a comunidades
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Componente 3. Programa Piloto Manejo de Residuos Sélidos

ILinea Base| Afio 1 | Afio 2 | Afio 3| Afio 4 | Afio 5| Meta |

Comentarios/Medios de verificacion

Productos

Metodologia de implementacion de

Manual de implementacion de planes

3Ianes de manejo de residuos solidos L,E |E, A, Ap Ap Ap Ap L= licitada, E = en ejecucion, A= aprobada, I=
esarrollada . O B
implementada, Ap = en plena aplicacion
Planes de manejo de residuos solidos
implementados en comunidades - 2 3 3 2 10 (Certificacion de avance
rurales
Materiales para la aplicacion de los Planes de
Planes de capacitacion y educacion a capacitacion
los miembros de las comunidades LLE | Al | | I I
beneficiarias L= licitada, E = en ejecucion, A= aprobada, 1=
implementada
Resultados intermedios
NGmero de comunidades con sistemas Certificacion de avance y certificado de
de residuos sélidos implementados - 2 3 3 2 10
entrega de obra
adecuadamente
Resultados
Habitantes beneficiados por la - .
implementacion de los p{:;nes de - | 750 | 975 | 975 | 750 | 3.450 [Certificado deentrega de obray sistema de

manejo de residuos sélidos

informacion de SENASA
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Componente 4. Fortalecimiento Institucional SENASA

|Linea Base| Afio 1| Afio 2| Afio 3| Afio 4 | Afio 5| Meta |

Comentarios/Medios de verificacion

Productos
Nueva estructura implementada. Decretos de
aprobacion de la nueva estructura

Disefio e implementacion de la organizacional del SENASA.

reingenieria de SENASA 0 LEEAI ! Ap Ap Ap
L= licitada, E = en ejecucion, A= aprobada,
I= implementada, Ap = en plena aplicacion
Sistema en funcionamiento con sus
respectivos manuales de usuarios y protocolo

Disefio e implementacion de un de actualizacion de informacion

Sistema Uni?:o de Informacion GIS 0 LEA I Ap Ap Ap Ap
L= licitada, E = en ejecucién, A= aprobada,
I= implementada, Ap = en plena aplicacion

o - Manual de normas técnicas
Actualizacion de normas técnicas de
disefio de sistemas de agua potable y - LEA, Ap Ap Ap Ap Ap - . .,
: | L= licitada, E = en ejecucidn, A= aprobada,

saneamiento e - L
I= implementada, Ap = en plena aplicacion
Manuales para el disefio de proyectos con

Desarrollo de tecnologias alternativas tecnologias alternativas

de provision de agua en comunidades 0 L,E, Al | Ap Ap Ap

dispersas L= licitada, E = en ejecucion, A= aprobada,
I= implementada, Ap = en plena aplicacion

Resultados

N~umero de JS y C.S creadas por 10 - - - - - 50 [Sistema de Informacion del SENASA

afio/100 funcionarios.

N~umero de J“?‘ y C.S atendidas por 20 - - - - - 100 |[Sistema de Informacion del SENASA

afio/100 funcionarios.

Porcentaje de proyectos que cumplen Memoria de proyectos de ingenieria

con normas de disefio actualizadas i 50 100 100 100 100 100 . . .
Sistema de informacion del SENASA

. . Memoria de proyectos de ingenieria

o o e | o |z | so | w0 | a0 | 100

Sistema de informacion Unico del SENASA




Resumen de Plan de Adquisiciones
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Fuente de Status *
c . Financiamiento y Fechas estimadas (pendiente,
osto estimado ) s ; -
. L Método de Revision porcentaje Precali- en
No. Categorfa y descripcion del contrato de de la Adquisi- (ex-ante or ficacion ® Publicacion d roceso Comentarios
Ref. ! adquisiciones Adauisicion quis - ubticacion de | porinacig | _Proceso.
h cién ex-post) Local / (Si/No) Anuncio adjudicado
(US$ miles) BID % Otro 9 o n del
ro % Especifico de Contrato )
Adquisicion cancelado)
1 | BIENES
11 | Bauipos informaticos y de comunicaciones 150 LPN ex-ante 90 10 no Ene/10 Abr/10 Pendiente
(hardware y software)
1.2 Muebles 30 CP ex-ante 90 10 no Ene/10 Mar/10 Pendiente
1.3 Camionetas 300 LPI ex-ante 90 10 no Ene/10 Jun/10 Pendiente
1.4 Insumos de oficina 30 CP ex-ante 90 10 no Ene/10 Mar/10 Pendiente
2 | OBRAS
2.1 ((j?arupo ! CEPRA'.COHSUEJC.C'O” de 12 sistemas 1.000 LPN ex-post 0 100 no sep/09 jun/10 En proceso
e agua y saneamiento bésico
2.2 Grupo 2 CEPRA._Constryc_cmn de 12 sistemas 1.000 LPN ex-ante 90 10 no Ene/10 Oct/10 Pendiente
de agua y saneamiento basico
Grupo 3 Comunidades indigenas.
2.3 Construccion de 10 sistemas de agua y 750 LPN ex-ante 90 10 no Abr/10 Dic/10 Pendiente
saneamiento bésico
Grupo 4. Construccién de 50 sistemas de agua
2.4 y saneamiento basico (25 rurales y 25 5.000 LPI ex-ante 90 10 no Abr/10 Jun/11 Pendiente
CEPRA)
Grupo 5.Construccion de 50 sistemas de agua
25 y saneamiento basico (25 rurales y 25 5.000 LPI ex-ante 90 10 no Ene/11 Mar/12 Pendiente
CEPRA)
Grupo 6.Construccion de 50 sistemas de agua
2.6 y saneamiento basico (25 rurales y 25 5.000 LPI ex-ante 90 10 no Jun/11 Ago/12 Pendiente
CEPRA)
Grupo 7 Comunidades indigenas.
2.7 Construccion de 10 sistemas de agua y 750 LPN ex-ante 90 10 no Ene/11 Sep/11 Pendiente
saneamiento bésico
3 SERVICIOS DIFERENTES A
CONSULTORIA
3.2 Alquiler de vehiculos 50 CP ex-ante 90 10 no Ene/10 Dic/10 Pendiente
3.3 Alquiler de oficinas 12 CP ex-post 90 10 no Ene/10 Dic/10 Pendiente
3.4 Leasing de fotocopiadoras e impresoras 5 CP ex-post 90 10 no Ene/10 Dic/10 Pendiente
3.5 Servicios de comunicacion 5 CP ex-post 90 10 no Ene/10 Dic/10 Pendiente
36 | Pasajes aéreos para intercambio de 6 cP ex-post 90 10 no Ene/10 Dic/10 Pendiente
experiencia y capacitaciones
4 | SERVICIOS DE CONSULTORIA
Promocién, estudio socioeconémico y disefio
41 de sistemas para 10 comunidades indigenas 80 SBMC ex-ante 90 10 no Oct/09 Mar/10 Pendiente
(Grupo 3)
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Fuente de Status *
c . Financiamiento y Fechas estimadas (pendiente,
osto estimado , . ; .
. L Método de Revision porcentaje Precali- en
No. Categorfay descripcion del contrato de de la Adquisi- (ex-ante or ficacion Publicacion d roceso Comentarios
Ref. ! adquisiciones Adaquisicién quis , ubticacion de | porinacig | _Proceso:
- cion ex-post) Local / (Si/No) Anuncio adjudicado
(US$ miles) BID % o n del
Otro % Especifico de Contrato )
Adquisicion cancelado)
Estudio socioeconomico, anteproyecto y
4.2 disefio final de ingenieria para 25 250 SBCC ex-ante 90 10 no Abr/10 Dic/10 Pendiente
comunidades CEPRA (grupo 5)
Estudio socioeconomico, anteproyecto y
4.3 disefio final de ingenieria para 25 250 SBCC ex-ante 90 10 no Abr/10 Dic/10 Pendiente
comunidades rurales (grupo 5)
Estudio socioeconomico, anteproyecto y
4.4 disefio final de ingeniria para 25 comunidades 250 SBCC ex-ante 90 10 no Sep/10 May/11 Pendiente
CEPRA (grupo 6)
Estudio socioeconomico, anteproyecto y
45 disefio final de ingeniria para 25 comunidades 250 SBCC ex-ante 90 10 no Sep/10 May/11 Pendiente
rurales (grupo 6)
Apoyo comunitario a 25 Comunidades
4.6 CEPRA - Grupo 4 (incluye acompafiamiento 50 SBMC ex-ante 90 10 no Abr/10 Dic/11 Pendiente
durante y despues de las obras)
Apoyo comunitario a 25 Comunidades rurales
4.7 - Grupo 4 (incluye acompafiamiento durante y 50 SBMC ex-ante 90 10 no Abr/10 Dic/11 Pendiente
despues de las obras)
Apoyo comunitario a 25 Comunidades
4.8 CEPRA - Grupo 5 (incluye acompafiamiento 100 SBMC ex-ante 90 10 no Abr/10 Sep/12 Pendiente
antes, durante y despues de las obras)
Apoyo comunitario a 25 Comunidades rurales
4.9 - Grupo 5 (incluye acompafiamiento antes, 100 SBMC ex-ante 90 10 no Abr/10 Sep/12 Pendiente
durante y despues de las obras)
Apoyo comunitario a 25 Comunidades
4.10 | CEPRA - Grupo 6 (incluye acompafiamiento 100 SBMC ex-ante 90 10 no Oct/10 Mar/13 Pendiente
antes, durante y despues de las obras)
Apoyo comunitario a 25 Comunidades rurales
411 - Grupo 6 (incluye acompafiamiento antes, 100 SBMC ex-ante 90 10 no Oct/10 Mar/13 Pendiente
durante y despues de las obras)
Promocién, estudio socioeconémico y disefio
4.12 | de sistemas para 10 comunidades indigenas 80 SBMC ex-ante 90 10 no May/10 Dic/10 Pendiente
(Grupo 7)
4.13 Fiscalizacion de las obras del Grupo 1 80 SBMC ex-ante 0 100 no Oct/09 Jul/10 Pendiente
4.14 Fiscalizacion de las obras del Grupo 2 80 SBMC ex-ante 90 10 no Dic/09 Oct/10 Pendiente
Incluyen
4.15 ex-ante 90 10 no Dic/09 Oct/10 Pendiente | gastos de
Fiscalizacion de las obras del Grupo 3 30 CCIN movilizacién
4.16 Fiscalizacion de las obras del Grupo 4 300 SBMC ex-ante 90 10 no Mar/10 Jul/11 Pendiente
4.17 Fiscalizacion de las obras del Grupo 5 300 SBMC ex-ante 90 10 no Dic/10 Abr/12 Pendiente
4.18 Fiscalizacion de las obras del Grupo 6 300 SBMC ex-ante 90 10 no May/11 Sep/12 Pendiente
. . Incluyen
4.19 Fiscalizacion de las obras del Grupo 7 30 CCIN ex-ante 90 10 no Dic/10 ADI/12 Pendiente gastos de
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Fuente de Status *
Financiamiento y Fechas estimadas (pendiente,
Meétodo de Revisién porcentaje Precali- en

Adquisi- (ex-ante or ficacion ® Publicacion de Terminacio proceso, Comentarios
cion ? ex-post) Local / (Si/No) Anuncio erminacio adjudicado
BID % . n del
Otro % Especifico de Contrato
Adquisicion

Costo estimado
No. Categoria y descripcion del contrato de dela

Ref. ! adquisiciones Adgquisicion
(US$ miles)

cancelado)

movilizacion

Se prevé la

. . . contratacion
Elaboracioén de planes integrales de manejo de 50 CCIN ex-ante 9% 10 no Dic/10 Jun/11 Pendiente de dos

residuos sélidos consultores

4.20

Se prevé la
contratacion
de 23
consultores
(coordinador
general,
coordinadore
s de
contratacione
sy
adquisiciones
, técnico,
administrativ
oy
financiero,
desarrollo
comunitario;
especialistas
580 CCIN ex-ante 90 10 no Ene/10 Dic/10 Pendiente | ambiental,
supervision
de obras,
desarrollo y
tecnologia,
sanitarista,
hidrogeologo

Consultores para la Unidad Ejecutora del

421
Programa

administrativ
o, financiero,
adquisiciones
, asesor legal,
indigenas,
desarrollo
intitucional,
comunitario
y promotores
sociales
FAPEP 50%)

4.22 Cursos de capacitacion y adiestramiento en 15 SBMC ex-post 90 10 no Jun/10 Dic/10 Pendiente
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Fuente de Status *
. Financiamiento y Fechas estimadas (pendiente,
Costo estimado , . ; .
. L Método de Revision porcentaje Precali- en
No. Categorfay descripcion del contrato de de la Adquisi- (ex-ante or ficacion Publicacion d roceso Comentarios
Ref. ! adquisiciones Adaquisicién quis , ubticacion de | porinacig | _Proceso:
- cion ex-post) Local / (Si/No) Anuncio adjudicado
(US$ miles) BID % o n del
Otro % Especifico de Contrato )
Adquisicion cancelado)
sistemas administrativos para el Equipo
Técnico del SENASA y de la UEP
Reestructuracion/Reingenieria de procesos del . .
4.23 SENASA 150 SBCC ex-ante 90 10 no Ene/10 Dic/10 Pendiente
Sistema integrado administracion financiera
4.24 institucional para el SENASA incluyendo SBCC ex-ante 90 10 no Ene/10 Dic/10 Pendiente
modulo para UCP 150
4.25 ?J:;?g;a unico de informacion para zonas 150 SBCC ex-ante 90 10 no Ene/10 Dic/10 Pendiente
4.26 | Auditoria externa del Programa 100 SBCC ex-ante 90 10 no Jun/10 Jun/15 Pendiente

' Si hubiesen grupos de contratos individuales similares que van a ser ejecutados en distintas localidades o distintas épocas, éstos pueden incluirse agrupados bajo un solo rubro con una explicacion en la columna de
comentarios indicando el valor promedio individual y el periodo durante el cual serian ejecutados. Por ejemplo: En un proyecto de educacion que incluye construccion de escuelas, se pondria un item que diria
“Construccion de Escuelas”, el valor total estimado en US$20 Millones y una explicacion en la columna Comentarios: “Este es un lote de aproximadamente 200 contratos para construccién de escuelas con valor
promedio de US$100.000.00 c/u a ser adjudicados individualmente por las municipalidades participantes en un periodo de 3 afios, entre enero de 2006 y diciembre de 2008.”

2 Bienes y Obras: LPI: Licitacién Publica Internacional; LIL: Licitacion Internacional Limitada; LPN: Licitacién Publica Nacional; CP: Comparacion de Precios; CD: Contratacion Directa; AD:Administracion
Directa; CAE: Contrataciones a través de Agencias Especializadas; AC: Agencias de Contrataciones; Al: Agencias de Inspeccion; CPIF: Contrataciones en Préstamos a Intermediarios Financieros;
CPO/COT/CPOT: Construccion-propiedad-operacién/ Construccién-operacion- transferencia/ Construccién-propiedad-operacién-transferencia (del inglés BOO/BOT/ BOOT); CBD: Contratacion Basada en
Desempefio; CPGB: Contrataciones con Préstamos Garantizados por el Banco; PSC: Participacion de la Comunidad en las Contrataciones. Firmas Consultoras: SBCC: Seleccién Basada en la Calidad y el Costo;
SBC: Seleccion Basada en la Calidad; SBPF: Seleccion Basada en Presupuesto Fijo; SBMC: Seleccion Basada en el Menor Costo; SCC: Seleccién Basada en las Calificaciones de los Consultores; SD: Seleccién
Directa.

Consultores Individuales: CCIN: Seleccién basada en la Comparacion de Calificaciones Consultor IndividualNacional; CCI1: Seleccion basada en la Comparacion de Calificaciones Consultor Individual
Internacional.

® Aplicable para el caso de las Politicas nuevas solo para Bienes y Obras. En el caso de las Politicas Antiguas es aplicable a Bienes, Obras y Servicios de Consultoria.

* Se utilizar la columna “Estatus” para adquisiciones retroactivas y actualizaciones del plan de adguisiciones.
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